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Reforma sektora ropy i gazu w Meksyku

Miguel Angel Alva Gonzalez!, Kinga Brudzinska, Zuzanna Nowak

Rozpoczeta w grudniu ubiegtego roku reforma sektora energetycznego w Meksyku jest przefomowa,
gdyz oznacza koniec ponad 70-letniego monopolu panstwowego koncernu paliwowego Pemex na
korzystanie ze zt6z ropy i gazu. Przyjeta ustawa, a przede wszystkim mozliwos¢ tworzenia spétek
joint venture z Pemexem, daje prywatnym i zagranicznym firmom dostep do meksykanskich rezerw
ropy naftowej (pod wzgledem wielkosci zajmujqcych 18. miejsce w globalnym rankingu) oraz zt6z
niekonwencjonalnych (4. miejsce na $wiecie). Polskie firmy produkujqce maszyny i sprzet dla sektora
naftowego mogq zyskac szanse wspétbracy z miejscowymi kontrahentami.

Reforma energetyczna w Meksyku ogtoszona pod koniec zesztego roku zostata uznana za jedng
Z najwazniejszych w ciagu ostatnich 20 lat (poréwnywalna jest jedynie z reforma rolng z 1992 r.). Byla ona
mozliwa dzieki modyfikacji zapisow w konstytucji, dotychczas zaktadajacych wytacznosé panstwa na korzystanie
z bogactw naturalnych oraz monopol koncernu panstwowego (Pemexu) w sektorze ropy i gazu. Postulowane zmiany
maja na celu otwarcie sektora energetycznego na inwestycje prywatne oraz zagraniczne (pod okreslonymi
warunkami), co ostatecznie ma przyczyni¢ sie¢ do rozwoju oraz wzrostu zdolnosci wytwodrczej sektora. Rezerwy ropy
naftowej Meksyku szacuje sie dzi$ na ok. | 1,4 mld barytek, z kolei potencjat meksykanskich zt6z tupkowych (szacunki
Pemexu) to 4,2 bln m? gazu oraz 31,9 mld barytek ropy. Oprécz dopuszczenia zagranicznych firm do poszukiwan
i wydobycia gazu i ropy, reforma wprowadza konkurencje w obszarze przetwarzania, transportu, magazynowania oraz
dystrybucji zasobéw naturalnych. Ponadto zmienia relacje miedzy narodowym koncernem naftowym a panstwem.
Pemex, do tej pory kontrolowany przez panstwo, zostat zobowiazany do restrukturyzacji, ktéra ma zapewni¢ rozwoj
i wzrost produkgiji.

Reforma nadaje takze wigcej kompetencji instytucjom i agencjom panstwowym (m.in. Narodowej Komisji
Weglowodoréw) oraz tworzy Meksykanski Fundusz Paliwowy, ktoéry ma byé odpowiedzialny za pobieranie,
administracje i dystrybucje dochodéw pochodzacych z sektora ropy i gazu. Panstwo pozostaje nadal jedynym
wiascicielem zasobdw, ale od teraz bedzie mogto zawiera¢ umowy okreslajace podziat zyskow i ryzyka w sektorze
energetycznym réwniez z prywatnymi i zagranicznymi przedsigbiorstwami. Szczegoty dotyczace m.in. sposobu
obliczania wartosci zt6z weglowodoréow, procedur przetargowych oraz rodzaju umoéow beda okreslone dopiero
w ramach przepisow wykonawczych pozwalajacych na wdrozenie reformy energetycznej. Przepisy te zostang
ogloszone w kwietniu br. To od nich tak naprawde zaleze¢ beda skala reformy oraz zasieg otwarcia sektora dla
firm zagranicznych.

Polityczne i gospodarcze uwarunkowania reformy. Niewatpliwie o uchwaleniu reformy decydowaty
w duzej mierze wzgledy polityczne. Rzadzaca Partia Rewolucyjno-Instytucjonalna (PRI), ktéra po 12 latach (podczas
ktérych blokowata przeprowadzenie podobnej reformy) powrdcita do wiadzy, chce udowodni¢, ze potrafi rzadzic
krajem o wiele sprawniej niz jej poprzedniczka — Partia Akcji Narodowej. W$réd spofeczenstwa entuzjazm dla
reformy byt znacznie mniejszy. Mimo ze we wrzesniu 2013 r. w sondazu firmy konsultingowej Vianovo opowiedziato
sie za nig 53% ankietowanych, tylko 22% uwaza, ze powinna ona by¢ priorytetem obecnego rzadu, a az 56% chce,
by Pemex, jako symbol suwerennosci narodowej, zostat w rekach panstwowych.
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Oprocz uwarunkowan politycznych, przeprowadzenie reformy ma tez solidne uzasadnienie gospodarcze.
Meksyk stracit dekady, jesli chodzi o modernizacj¢ i zaawansowanie technologiczne sektora energetycznego,
ze wzgledu na utrzymujacy sie w nim monopol panstwowy. Dzi$ okazuje sig, ze systemy zarzadzania i organizacji
koncernu sa mato skuteczne, a co gorsza nie potrafia sprosta¢ problemom, z jakimi wspofczesnie boryka sie
meksykanski sektor energetyczny. Tak wigc spadek produkcji ropy naftowej (gtéwnie z najwiekszego ztoza Cantarell),
brak technologii wydobycia poktadéw zt6z tupkowych, jak rowniez najnizszy od 2009 r. wzrost gospodarczy
(ok. 1,3% w 2013 r.) skionity obecny rzad do szybszego przeprowadzenia reformy. W ciagu ostatniej dekady produkcja
ropy naftowej spadfa z 3,4 min barytek w 2004 r. do 2,5 min w 2013 r. Cho¢ za sprawa obnizenia kosztow przychody
przed opodatkowaniem wzrosty o 42% w latach 2008-2012, to ze wzgledu na obecny system podatkowy Pemex
ponosit straty. Ucierpiat na tym budzet panstwa, ktory Pemex zasila az w 1/3. Wskutek braku inwestycji i nowych
przedsiewzie¢ spadta produktywnos¢ Pemexu. Wedtug badan przeprowadzonych przez Economist Intelligence Unit
w 201 | r. wydajno$¢ pracownika Pemexu byta dwa i pét raza nizsza niz zatrudnionego w Brazylii (w Petrobras).

Ponadto Meksyk, dzis dziewiaty co do wielkosci producent ropy naftowej, musi importowac blisko 50%
benzyny oraz 65% produktoéw petrochemicznych, gtéwnie ze Stanéw Zjednoczonych. Pemex nie ma bowiem
wystarczajacych technicznych i finansowych mozliwosci zwigkszenia produkcji ropy naftowej. Szczegdlnie dotyczy to
perspektywicznych, ale niekonwencjonalnych zt6z: glebinowych zt6z ropy naftowej, stanowiacych 58% zasobow
Meksyku, i zt6z gazu tupkowego, ktére sa eksploatowane tylko czesciowo. W zwiazku z tym rzad meksykanski szacuje,
ze reforma doprowadzi do zwigkszenia produkgcji ropy naftowej (do 3 min barytek w 2018 r. i do 3,5 min w 2025),
bezposrednich inwestycji zagranicznych, ozywienia PKB (dodatkowe 2% do 2025 r.), wzrostu zatrudnienia (utworzenie
ok. 2 mIn nowych miejsc pracy w najblizszych 10 latach) i do wzmocnienia niezaleznosci energetycznej Meksyku.

Wyzwania. Reforma energetyczna moze sta¢ si¢ punktem zwrotnym dla gospodarki meksykanskiej pod
dwoma, trudnymi do pogodzenia, warunkami. Po pierwsze, musi by¢ przejrzysta dla sektora prywatnego
i zagranicznego. Bedzie to zalezalo od regulacji wdrazajacych reforme, dotyczacych zwlaszcza dopuszczalnych form
inwestycji zagranicznych (np. rodzajéw czy wysokosci podatkéw oraz opfat za udzielane przez rzady kontrakty
i licencje), ktore wkrotce zostana zaprezentowane Kongresowi. Jesli, zgodnie z zapowiedziami, dziatalnos¢
poszukiwawcza i wydobywcza bedzie mozliwa tylko na podstawie umoéw  niewspotmiernych do poziomu
podejmowanego ryzyka, wiele firm, na ktore liczy Meksyk (gtéwnie z USA), moze sig¢ zniecheci¢. Po drugie, reformie
energetycznej musi towarzyszy¢ walka z korupcja (zwtaszcza w Pemexie) i przestepczoscia zorganizowana w kraju.
Wojna z kartelami narkotykowymi zniechgca prywatnych inwestoréw, zwigksza koszty dziatalnosci gospodarczej
(np. o ubezpieczenie w razie porwania) oraz ogranicza wydatki panstwa na tworzenie odpowiedniego klimatu
inwestycyjnego.

Whioski. Reforma meksykanskiego sektora ropy i gazu bedzie miata wplyw przede wszystkim na rynek
potnocnoamerykanski, gdyz zwiekszenie produkcji weglowodoréw moze dodatkowo wzmocni¢ niezaleznos¢
kontynentu od dostaw z Afryki Zachodniej i Bliskiego Wschodu. Ze wzgledu na bliskos¢ geograficzna oraz powigzania
gospodarcze, naturalnymi partnerami w realizacji reformy stang si¢ firmy z USA i Kanady. Jednakze, jesli warunki
zawierania kontraktow przedstawione w regulacjach wdrazajacych reforme beda atrakcyjne dla inwestoréw
zagranicznych, réwniez przedsigbiorstwa azjatyckie oraz europejskie sprobuja wejs¢ na meksykanski rynek.

Polska powinna obserwowa¢ zmiany zachodzace w Meksyku, gdyz reforma moze mie¢ wptyw na rozwdj
Swiatowego wydobycia gazu tupkowego. Ponadto Narodowa Strategia Energetyczna Meksyku na lata 2013-2020
zaktada, ze nowe cele zwiazane z produkcja gazu tupkowego beda wymagac szczegdtowych przepiséw regulacyjnych.
W konsekwencji Polska i Meksyk moglyby np. ustanowi¢ stata platforme wymiany informacji na temat stanu prac
nad przepisami o eksploracji i wydobyciu gazu niekonwencjonalnego. Co wazniejsze, wskutek reformy, a tym samym
potrzeby modernizacji sektora, otwieraja sie mozliwosci wspotpracy dla polskich firm produkujacych na potrzeby
przemystu naftowego. Taka szanse potwierdzaja negocjowane obecnie umowy miedzy Polska a Brazylia. Polskie
firmy zainteresowane rynkiem meksykanskim powinny mie¢ na uwadze, ze w 2013 r. Meksyk zostat dodany przez
polskie Ministerstwo Gospodarki do listy rynkéw perspektywicznych, co moze im pozwoli¢ na skorzystanie
z rzadowego wsparcia (takiego jak np. ufatwienie udziatu w targach czy misjach gospodarczych w Meksyku).



